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Vazena pani ministryné,
obracime se na Vas, protoze jsme silné znepokojeni situaci v socialnich sluzbach a zastavenim
jejich deinstitucionalizace.

Zastaraly systém socialnich sluzeb stojici na pfevainé velkokapacitnich pobytovych sluzbach je
pro lidi (klienty i persondl) nevyhodny, ohrozuijici a nerespektujici jejich potfeby a prava zarucené
zakony. Smutnym dokladem jsou zvefejnéné kauzy ustavi (napf. Sluneénice, Vejprty, Namést).
Soucasna pandemie jen zvyraznila nebezpeci, kterym jsou lidé v tistavech vystaveni: segregace,
izolace, zvysené riziko nakazy mezi mnozstvim lidi a nedostate¢na zdravotni péce...
Pfesto jsou ustavni, rezidenéni sluiby v Ceské republice dale rozvijeny a podporovany:

o investovanim a provozovanim velkokapacitnich pobytovych zafizeni Ustavniho typu,

o nedostate¢nou podporou komunitnich sluzeb a pecujicich osob,

o nedostatecnou prevenci institucionalizace ohroZenych déti, dospélych i senior(.
V podobé, vjaké byla predlozena, rezignuje novela Zakona &. 108/2006 Sb., o socidlnich
sluibach, na zavazky Ceské republiky sméfujici k deinstitucionalizaci socialnich sluzeb.
Neinkorporuje do sebe povinnost ¢init postupné kroky sméfujici k rozvoji podpory lidi v jejich
pfirozeném prostfedi formou terénnich a ambulantnich sluZeb a utlumovat Cinnost ustavnich
zarizeni, ani nezakotvuje mechanismy, které by zabranily vzniku novych Gstavii ¢i dalSimu rozvoji
téch stavajicich. (Pravni argumentace k novele viz Priloha).
Navzdory mnohaleté pfipravé a jiz drunému pfedatovani zistal Akéni plan prechodu od ustavni
péce k podpore v komunité v CR ve své posledni podobé navrhem sice rozsahlym, ale velmi
obecnym a deklaratornim. Neni to realizovatelny plan skutecné zmény, neobsahuje konkrétni
kroky, terminy ani rozpoéty. Reédlné se tedy o zadny akéni plan nejednd, a nelze tak od néj ani
ocekavat, ze by mohl pfinést zasadni zménu v systému socidlnich sluzeb smérem k jejich
deinstitucionalizaci. Navic nemizZe byt zarukou pro evropské dotace v tom, Ze by garantoval, Ze
nebudou financovany nové instituce ¢i investovano do stavajicich.
Koncepce rozvoje komunitnich a individualizovanych sluzeb chybi. Narodni strategie rozvoje
socialnich sluieb na obdobi 2016-2025 zlstala v deklaratorni roviné, nenapliovana, navic
obsahuje i pasaze, podle kterych mohou byt déle rozvijeny i ustavni, velkokapacitni instituce.
Citelné chybi také participace lidi s postizenim, zapojeni uZivatell socidlnich sluZeb do
rozhodovacich procesti. Za vyznamny nedostatek pfipravy predkladané novely Zakona o
socidlnich sluzbach povazujeme skutecnost, ze lidé, na které tato novela bude mit nejvétsi
dopad, lidé, kterym jsou socidlni sluzby poskytovany, nebyli a nejsou zapojeni do jeji pfipravy a
jejich pohledy a prani nebyly pfi pripravé novely brany jako relevantni.
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Vazena pani ministryné, pii védomi vyie uvedeného Vas naléhavé Zzadame o nasledujici:

1. Nepredkladejte vladé novelu Zakona o socialnich sluzbach ve stavajici podobé, ale pfipravte novelu,
ktera bude vyrazem respektu k pravu lidi se znevyhodnénim na nezavisly zpUsob zZivota a zapojeni
do spolecnosti.

2. Konejte proaktivné ve smyslu napliovani zavazk{ vyplyvajicich z pfijeti Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postizenim OSN, kterou CR ratifikovala pfed deseti lety. Zaénéte se skuteénymi
zménami smérem k podpore lidi v jejich prostfedi, bez doZivotniho pobytu v Ustavu, bez ztraty
vztahl, bez ztraty neformalni pomoci od rodiny a komunity, bez ohroZeni vyplyvajicich z pobytu
v istavech a s podporou modernich socidlnich sluzeb a na zakladé principl individualizované
podpory a péce.

Jen nasledujici aktivity mohou prokazat restartovani deinstitucionalizace:
* investovani do komunitnich sluzeb a podpory pecujicich osob,

« zastaveni investic do vystavby ustavda,

e zastaveni pfijimani lidi do ustavi.

Predem dékujeme, Ze nasdim argumentiim a vyzvé budete vénovat pozornost.
S pozdravem

za Jednotu pro deinstitucionalizaci
Mgr. Terezie Hradilkova, predsedkyné .....J.. 5=
+ 420 777 234 030, terezie.hradilkova@podporattansformaye.cz

za Alianci pro individualizovanou podporu
Agata Jankovska, reditelka
+420 777 242 823, agata@detiuplnku.cz

za Platformu pro socialni bydleni

Stépan Ripka, Ph.D., pfedseda
+420 774 541 245, stepan.ripka@socialnibydleni.org

za Asociaci vzdélavatell v socialni praci
doc. PaedDr. Tatiana Matulayova, Ph.D., predsedkyné vykonné rady ASVSP
+420 731 664 215, tmatulay@gmail.com

a akademicti pracovnici:
Mgr. Martin Bednar, Ph.D., reditel, CARITAS — Vy3si odborna skola socialni Olomouc
Megr. Zlatica Dorkova, Ph.D., Katedra krestanske socialni prace, Cyrilometodéjska teologicka
fakulta Univerzity Palackého
PhDr. Eva Dragomirecka, Ph.D., Katedra socialni prace, Filozoficka fakulta Univerzity Karlovy
Mgr. Dana Hradcova, Ph.D., Katedra fizeni a supervize v socidlnich a zdravotnickych organizacich,
Fakulta humanitnich studii Univerzity Karlovy
David Kocman, Ph.D., University of Leicester
Megr. Katefina Kolarova, Ph.D., Fakulta humanitnich studii, Univerzita Karlova v Praze a
Sociologicky Ustav, AV CR
doc. Zdenék Konopasek, Ph.D., sociolog, Centrum pro teoreticka studia UK/AV CR
doc. PaedDr. Tatiana Matulayova, Ph.D., vedouci Katedry kiestanské socidlni prace,
Cyrilometodéjska teologicka fakulta Univerzity Palackého
prof. PhDr. Libor Musil, CSc., profesor Katedry socialni politiky a sociadlni prace Fakulty socidlnich
studii Masarykovy university v Brné z
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Doc. PhDr. Oldfich Matousek, Katedra socialni prace FF UK Praha

Mgr. Barbora Spalova, Ph.D., Institut sociologickych studii Fakulta socialnich véd Univerzity
Karlovy

doc. Tereza Stockelova, Ph.D., Sociologicky tstav AV CR, Fakulta humanitnich studii UK
Michal Synek, Ph.D., Centrum pro teoreticka studia, spole¢né pracovisté Univerzity Karlovy a
Akademie véd Ceské republiky

doc. PhDr Jan Sidka, Ph.D., Pedagogicka fakulta UK

Mgr. Lucie Vidovicova, Ph.D., Fakulta socialnich studii, Masarykova univerzita

Mgr. Milo3 Votoupal, Ph.D., Katedra socidlni politiky a socialni prace, Fakulta socialnich studii,
Masarykova univerzita

Pfiloha k otevienému dopisu: Pravni argumentace pfipominek JDI k navrhu novely €. Zdkona
108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

Pfilohou pfikldddme prévni argumentaci, rozvadéjici pripominky a namitky, které jsme k predlozené novele
Zakona o socidlnich sluzbach za JDI z. s. uplatnili na MPSV. Poukazuje se v nich na relevantni &lanky Umluvy o
pravech osob se zdravotnim postizenim OSN, které jsou porudovény v CR. Déle viz zprava JDI pro List of Issues
prior to reporting CRPD.
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Pravni argumentace k novele zakona ¢. 108/2006 Sb. z pohledu deinstitucionalizace

Novela zdkona ¢. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach predstavuje vyrazné zmény v oblasti poskytovani socialnich
sluzeb. Tyto zmény jsou svym rozsahem i zamyslenym cilem zasadni a je potfebné se k nim kriticky postavit,
protoze vyvolavaji otazky nejenom z praxe, ale i z hlediska naplfiovani zavazk( vyplyvajicich z Umluvy OSN o
pravech osob se zdravotnim postizenim.

Ve vztahu ke konkrétnim problém(m je potfebné upozornit na tyto zavazné nedostatky:

- doplnéni zakladnich zasad poskytovani socidlnich sluzeb o zasadu o prednosti terénnich a
ambulantnich sluzeb v § 2 odst. 2 zdkona samo o sobé pro naplnéni zavazki z prava na nezavisly
zpUsob Zivota neni dostaéujici;

- zakotveni definice sluzby komunitniho charakteru neni v navrhu zakona spojeno s zadnymi
konkrétnimi zavazky v oblasti planovani a financovani socialnich sluzeb;

- definice sluzby komunitniho charakteru je formulovana zplGsobem, ktery rozmélnuje standard
ochrany lidi se zdravotnim postizenim, jelikoZz opomiji zakladni defini¢ni znak nezavislého Zivota,
kterym je autonomie vile ¢lovéka v otazkach vedeni jeho Zivota;

- dochazi k navrhu na slouceni jednotlivych pobytovych sluzeb socidlni péce (tydenni stacionar,
domov pro osoby se zdravotnim postizenim, domov pro seniory, domov se zvlastnim reZimem),
které jsou v soucasnosti velmi Casto ustavy, do jednoho druhu sluzby, coz fakticky umozni
institucionalizovat ¢lovéka s postizenim od narozeni az do smrti na jednom misté v ramci jedné
sluzby;

- dochazi k navrhu na slouceni sluzby osobni asistence a pecovatelské sluzby, coz v konecném
dusledku znamen3, Ze dojde k rozmélnéni osobni asistence jakoZto toho druhu sluzby, ktera se
v soucasném systému socidlnich sluzeb nejvice pfiblizuje zavazkiim vyplyvajicim z prava na
nezavisly zplsob Zivota a zaclenéni do spolecnosti, jelikoZ je zamérena nikoli na pouhou pomoc
se zajisténim zakladnich Zivotnich potieb, nybrz na podporu clovéka ve vSsech soucastech jeho
bézného Zivota;

- dochazi ke zcela zasadnim zménam v oblasti financovani socialnich sluzeb, které nutné souvisi téz
se zménami v oblasti planovani socialnich sluzeb, v podobé zakotveni garantované sité socialnich
sluzeb a rozvojové sité socidlnich sluzeb.

Tyto zmény vSak zadnym zplsobem nejsou provazany se zavazky, vyplyvajicimi z prava na nezavisly
zpUsob Zivota a zapojeni do spolecnosti, jelikoz:

- obsahové vymezeni garantované sité socidlnich sluZeb ani rozvojové sité socidlnich sluzeb
neni formulovano zplGsobem, ktery by zapovidal vznik novych i rozvoj jiz existujicich ustavd,
ktery by garantoval postupné utlumovani Ustavll a rozvoj terénnich a ambulantnich sluzeb;

- lidé s postizenim ani dalsi zastupci lidi, kterym jsou socialni sluzby poskytovany, nebudou
zapojeni do nastavovani garantované sité socialnich sluzeb; ndvrh novely pocita toliko se
zapojenim kraja, zastupcli zaméstnavatell a zastupcl odbor(, a to navzdory tomu, Ze ¢l. 4
odst. 3 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim kazdému ¢lovéku s postizenim
zarucuje pravo byt zapojen do vSech zalezZitosti, které se ho tykaji;

- rozvojova sit socidlnich sluZeb je toliko fakultativni — kraje ji mohou urcovat, ale nemusi;

- vdlsledku zakotveni garantované sité socidlnich sluZzeb dochazi ke zruseni povinnosti
zajistovat dostupnost socialnich sluzeb, kterou dosud maji v souladu s § 95 pism. g) zdkona o
socidlnich sluzbach kraje. Tato povinnost je pfitom ruSena bez ndhrady, jelikoz kraje napristé
budou mit toliko povinnost spolupracovat s ministerstvem a krajskym Gfadem pfi zajistovani
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dostupnosti poskytovani sociadlnich sluzeb na svém Uzemi a ministerstvo toliko povinnost
urcovat garantovanou sit socidlnich sluzeb. Ani jedna z téchto povinnosti neni obsahové
totozna s povinnosti zajistovat dostupnost socidlnich sluzeb. Lze se pfitom domnivat, Ze
navrhovana zména je dlsledkem Uspésnych Zalob sméfujicich proti krajim a namitajicim
selhdni kraje pravé pfi povinnosti zajistit dostupnost socialni sluzby.

Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postiZzenim a novelizace zakona €. 108/2006 Sb.

Ceska republika jiz pred vice nez 10 lety (v zaFi 2009) ratifikovala Umluvu o pravech osob se zdravotnim
postizenim. Tato Umluva mj. v &l. 19 garantuje lidem s postizenim pravo na nezavisly Zivot a zapojeni
do spole¢nosti. U¢elem a smyslem tohoto prava je vyjadfit, Ze ¢lovéku by neméla byt upirdna moznost
Zit zplisobem, jakym by z hlediska mista svého pobytu, jakoZ i svych socialnich roli ve spoleénosti, Zil,
pokud by postizeni nemél. Jako takové je tak vyrazem pristupu k postiZeni toliko jako k odliSnosti
¢lovéka, ktera neni a nesmi byt divodem pro jeho vylouceni z bézného zplsobu Zivota a béZnych aktivit
spolecnosti, a nikoli jako k fatalni charakteristice ¢lovéka, pro kterou ¢lovék bude nucen Zit v Ustrani a
spokojit se toliko s omezenymi Zivotnimi pfileZitostmi.

V pfimém rozporu se zdkladnim pravem ¢lovéka s postizenim na nezavisly zpUsob Zivota a zapojeni do
spoleénosti je existence Ustavnich zatizeni, do nichz jsou lidé s postizenim umistovani. Tato zafizeni
totiz lidi s postizenim ze spolecnosti vyclenuji, pticemz v tomto ohledu nehraje roli, Ze personal
v téchto zarizenich pecuje o umisténé klienty s nejlepsim védomim a svédomim. Vyclenéni, k némuz
v Ustavech dochazi, ¢asto ukazuje jiz samotna kapacita Ustavu, v némz nezfidka pobyva i vice nez sto
klientd, jakoz i jeho poloha. Tato zafizeni byvaji velmi ¢asto umisténa na odlehlych mistech.

Ustav nedefinuje jen jeho kapacita a umisténi. DlleZita je rovné? kultura, kterd v téchto zafizenich
panuje a kterd nadfazuje pravidla chodu zafizeni nad individualni vadli klienta. Ustavem tak v kone¢ném
dasledku mUze byt i malé zafizeni ¢i dokonce individualni bydleni, jak pfipomina Vybor OSN pro prava
osob se zdravotnim postizenim. Je jim zkratka kazdé zafizeni, které ¢lovéku s postizenim neumoziuje
¢init autonomni rozhodnuti v otazkach svého Zivota, od téch zdsadnich aZ po kaZzdodenni drobnosti.

S ohledem na skutecnost, Ze Ustav jiz ze své definice odporuje zavazkim vyplyvajicim ze zakladniho
prava ¢lovéka na nezavisly zp(isob Zivota a zapojeni do spole¢nosti podle ¢l. 19 Umluvy o pravech osob
se zdravotnim postiZzenim, zavazuje tento ¢lanek smluvni staty mj. k tomu, aby:

- prijaly promyslené a konkrétni kroky smétujici k eliminaci jiz existujicich ustavl pro lidi s postizenim,

- prijaly opatteni, ktera zabrani vzniku novych Ustavi, a

- pristoupily k rozvoji takovych forem podpory a pomoci pro lidi s postizenim, které nebudou
vyzadovat jejich premisténi z prirozeného prostredi, které budou respektovat autonomii vile
¢lovéka s postizenim a které budou pro tohoto ¢lovéka rovnéz dostupné a pristupné, a to i financné.

Strukturalni nedostatky ceského systému socialnich sluzeb ve svétle prava na nezavisly
zpusob Zivota a zapojeni do spole¢nosti

Cesky systém socidlnich sluzeb ve své stavajici podobé, jak je upraven v zdkoné ¢. 108/2006 Sb., o

socialnich sluzbach, vsak:

- zadnym zpUsobem negarantuje smérovani k postupné eliminaci Ustavnich zafizeni;

- zadnym zplsobem nebrani vzniku novych instituci;

- zadnym zplsobem negarantuje ¢lovéku dostupnost terénnich a ambulantnich sluzeb, které tento
Clovék potiebuje, aby mohl Zit nezavisle a byt zapojen do spolecnosti, ani negarantuje rozvoj sité
téchto sluzeb;
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- zadnym zplsobem negarantuje ¢lovéku cenovou pristupnost terénnich a ambulantnich sluzeb,
které tento Clovék potifebuje, aby mohl Zit nezavisle a byt zapojen do spolecnosti; to jediné, co
¢lovéku z hlediska financni pristupnosti garantuje, je pobytova sluzba, kterd je v drtivé vétsiné
pfipadd Ustavem;

- vytvafi paralelni systém nahradni péce o déti, vyclenény vyluéné pro déti s postizenim, které timto
umoznuje vyvazat ze systému socidlné-pravni ochrany déti i zdkonem stanovené hierarchie
jednotlivych forem nahradni péce, jakoZ i z personalnich standardQ, které plati v jinych zafizenich
nahradni péce urcenych pro déti.

Z hlediska novelizace zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, je tedy tfeba zaméfit se predevsim
na tyto strukturalni nedostatky, coz vSak aktualné pfipravena novela necini.

Zapojeni lidi s postizenim a uzivateld sluzeb do novelizace

Zavérem je tfeba poukdazat na skutecnost, Zze navzdory tomu, Ze lidé s postizenim maji v souladu s ¢l. 4
odst. 3 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim pravo na to, aby byli konzultovani pfi
vytvareni legislativy a politik za U¢elem naplfiovani této Umluvy, byla pfedkladana novela zpracovana
zcela bez zapojeni zastupct téchto lidi, stejné jako bez zastupci jinych osob, kterym jsou socialni
sluzby poskytovany.

To jen dokresluje ptistup predkladatele, ktery je patrny i z vySe uvedenych problematickych oblasti
predkladané novely a ktery stavi nad pohledy, nazory a zkusenosti téch, kterym jsou socidlni sluzby
poskytovany, pohledy a zajmy téch, ktefi by vdaném systému mély spiSe plnit roli prostfedkd —
predevsim statu, zfizovatel( a pripadné poskytovatell, nutno dodat téch poskytovateld, jejichZ sluzba
napliuje parametry uUstavu. V kone¢ném dusledku tak dochdzi k obraceni obou roli a z téch, kdo by
méli byt ucelem celého systému, se stavaji spiSe prostredky.

Material byl zpracovan pravniky Mgr. Annou Hofschneiderovou a JUDr. Marosem Matiaskem.
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